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ESG 绿色低碳转型系列（二十六）：忽如一夜春风来－分布式天然气
多能联供项目合规问题初探 

前言  

随着“双碳”目标的提出及我国能源转型进程

的不断加速，天然气发电作为一种清洁、稳定、高

效的电源，正在越来越多地受到青睐。“十四五”

以来，全国已有多个省市对天然气发电项目的建设

投资进行规划布局。广东、江苏、浙江、海南等省

份的天然气发电项目开发已走在全国前列，天然气

发电未来将在我国构建清洁低碳、安全高效的现代

清洁能源体系中扮演重要角色。其中，分布式天然

气多能联供项目更是可圈可点。本文根据君合近期

项目经验，对此类项目的相关合规问题进行简要分

析，供业界探讨。 

分布式天然气多能联供项目 

根据 2011 年国家发展改革委等四部委出台的

《关于发展天然气分布式能源的指导意见》（发改

能源〔2011〕2196 号），天然气分布式能源是指利

用天然气为燃料，通过冷热电三联供等方式实现能

源的梯级利用，综合能源利用效率在 70%以上，并

在负荷中心就近实现能源供应的现代能源供应方

式。与传统集中式供能方式相比，天然气分布式能

源具有能效高、清洁环保、安全性好、削峰填谷、

经济效益好等优点。目前我国的工业化、城镇化发

展方兴未艾，居民和非居民供热需求持续增长。尤

其是在大气污染重点防控区域，工业园区、经济开

发区、商业建筑等地点，供热需求旺盛。而燃煤锅

炉热效率低、污染物排放浓度高、发展空间受限。

通过建设分布式天然气供热、供电项目可以满足新

增供热需求，替代分散燃煤锅炉，同时有效降低锅

炉供热带来的环境污染。 

针对分布式天然气供热、供电项目（“气电项

目”）的投资、建设、运营，投资人应关注的重点

合规问题包括： 

（1） 项目规划与项目核准 

项目规划是项目核准手续的前提。气电项目需

根据各省市要求纳入省级和/或市级专项规划。以广

东省为例，广东省人民政府于 2022 年 3 月发布了

《广东省能源发展“十四五”规划》，其中规定“广东

省积极发展天然气发电，在省内工业园区、产业园

区等有用热需求的地区按‘以热定电’原则布局天

然气热电联产及分布式能源站项目。‘十四五’时

期新增天然气发电装机容量约 3600 万千瓦”。该文

件还将一系列气电项目列入“能源重点工程列表”。

此外，北京、天津、辽宁、上海、海南等省市均在

其“十四五”规划中布局天然气发电发展相关举措，

并将一系列气电项目纳入规划。 

根据国务院相关规定，热电站项目需经地方政

府核准。在气电项目开发过程中，应关注不同省市

针对气电项目核准审批权限的规定，避免越权审

批。在获得项目核准文件后，如项目建设中建设地

点、投资规模、建设内容等事项发生重大变更的，

应向原核准机关申请变更。需注意的是，如果气电

项目本身的发改委核准范围不包括配套热网工程，

则投资人需就热网工程部分另行取得发改委备案

文件。有些项目中，电力送出线路工程及上游天然

气管线管网工程的相关立项等手续也需要进一步

关注。 

（2） 项目用地及建设 

分布式气电项目的用地类型及用地方式与一

般的新能源建设项目类似。气电项目厂区内的永久

设施通常包括主厂房、综合车间、锅炉水泵房、柴

油发电机房、天然气调压站、消防设施用地、水泵

房等多种建筑类型，针对永久设施均按照建设用地

管理并应办理相关手续。气电项目在建设施工环节

应取得相应建设用地规划许可证、建设工程规划许
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可证和建设工程施工许可证等。此外，投资人亦需

关注项目的热网工程的用地问题、热网管道敷设安

排以及建设期内临时用地等的合法合规性。 

（3） 电价与热价 

分布式气电项目的上网电价通常由各地出台

的电价政策文件规定，根据不同的机组容量，由项

目所在省市发改委或物价局统一定价。部分项目涉

及两部制电价。各省市气电项目上网电价最新政策

概览如下： 

 

省/市 时间 政策名称 

广东省 2020.7/ 

2021.10 

《广东省发展和改革委员会关于调整我省天然气发电上网电价的通知》

（粤发改价格[2020]284 号）、《广东省发展和改革委员会关于提高我省天然

气发电上网电价的通知》（粤发改价格[2021]400 号） 

江苏省 2018.11 《江苏省物价局关于完善天然气发电上网电价管理的通知》（苏价工

〔2018〕162 号） 

上海市 2021.12.3

1 

《上海市发展和改革委员会关于本市开展气电价格联动调整有关事项

的通知》（沪发改价管〔2021〕17 号） 

浙江省 2021.9.30 《浙江省发展和改革委关于优化我省天然气发电上网电价的通知》（浙

发改价格〔2021〕357 号） 

四川省 2022.10.1

1 

《四川省发展和改革委员会关于天然气发电上网电价有关事项的通知》

（川发改价格〔2022〕570 号） 

山东省 2022.3.1 《山东省发展和改革委员会关于天然气发电价格政策有关事项的通知》

(鲁发改价格〔2022〕154 号） 

福建省 2021.3.26 《福建省发展和改革委关于我省燃气电厂有关电价的通知》（闽发改商

价〔2021〕170 号） 

天津市 2020.9.3 《天津市发展改革委关于降低天然气发电上网电价和大工业电价有关

事项的通知》（津发改价综〔2020〕295 号） 

湖南省 2021.7.7 《湖南省发展和改革委员会关于天然气发电项目上网电价有关问题的

通知》（湘发改价调规[2021]496 号） 

此外还需关注的是，一些省市鼓励天然气发电

机组进入电力市场参与市场交易，此类项目则不执

行文件中规定的电量电价政策。据此，如气电项目

按照地方规定或自主选择进入电力市场交易，会导

致实际电价根据市场情况相应波动，对项目的现金

流和经营收益将产生一定影响。 

分布式气电项目一般仅向特定区域供热，其蒸

汽价格通常并不涉及政府定价。依照我们的项目经

验，有的项目中，该价格根据气电项目所在的行政

区域或产业园区的燃料价格确定并适时调整，具体

价格由政府组织供用热双方协商确定。 

（4） 运营期重点问题及“以热定电” 

气电项目通常无需取得电力业务许可证。根据

国家能源局《关于贯彻落实“放管服”改革精神优化
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电力业务许可管理有关事项的通知》（国能发资质

〔2020〕22 号），经能源主管部门以备案（核准）

等方式明确的分布式发电项目实施电力业务许可

豁免政策，不纳入电力业务许可管理范围。此外，

气电项目的运营期内，除了常规发电项目应关注的

一般问题外，还应关注气源稳定性，及供热、供电

相协调的问题。气源供应对气电项目的稳定运营和

利润收益都有着重要影响，因此供气合同及相关协

议的签署、履约情况对保障天然气气源的稳定供应

非常重要。此外，一些省市的政策涉及供电和供热

同步推进的问题，即气电机组发电调度需以保证供

热安全和电网运行安全为前提，以供热为主要任

务，按照“以热定电”原则安排发电。如项目的供

热和供电不能同步实施，则项目有可能将面临无法

并网的问题；如投运后热电供应比例不达标，还将

存在限制上网发电的情况。 

结语  

天然气发电可以弥补可再生能源发电在稳定

性方面的不足，支撑可再生能源发电的大规模发

展。近年来，国家对天然气发电产业的支持力度不

断增加，且随着工业化、城市化的提升，天然气供

电、供热项目将有持续的市场需求。在项目开发、

建设和运营的各阶段，提高规则意识并加强风险管

理，有助于推进市场良性运转，推动建设清洁低碳、

安全高效的能源体系。
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