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反垄断法热点问题 
新修订的《关于经营者集中申报的指导意见》简述 

早在《反垄断法》开始实施的五个月后，商务部反

垄断局（下称“反垄断局”）即发布并实施了《关

于经营者集中申报的指导意见》（下称“《指导意

见》”）。该意见为集中申报提供了及时指引，规范

了申报程序，降低了违规操作的风险。然而，随着

申报案件总体渐趋复杂和反垄断局审查经验不断

积累，原有的《指导意见》亟待修改以适应新情况。 

2014 年 6 月 6 日，反垄断局发布了新修订的《指导

意见》。新《指导意见》就控制权、新设合营企业、

营业额计算、商谈程序等问题对原有意见和《经营

者集中申报办法》（下称“《申报办法》”）作了补充、

修改。  

本文旨在对新《指导意见》的若干重点进行简述。 

一、控制权 

新《指导意见》第三条关于控制权（包括决定性影

响）的规定为新增条款。根据新《指导意见》，判

断控制权取决于大量法律和事实因素，这些因素包

括： 

（一）交易的目的和未来的计划； 

（二）交易前后其他经营者的股权结构及其变化； 

（三）其他经营者股东大会的表决事项及其表决机

制，以及其历史出席率和表决情况； 

（四）其他经营者董事会或监事会的组成及其表决

机制； 

（五）其他经营者高级管理人员的任免等； 

（六）其他经营者股东、董事之间的关系，是否存

在委托行使投票权、一致行动人等； 

（七）该经营者与其他经营者是否存在重大商业关

系、合作协议等。 

上述因素与实践中商务部经常考虑的因素一致，但

是在商务部官方网站以指导意见的方式对此予以

明确则尚属首次。 

二、新设合营企业 

新《指导意见》也首次明确了新设合营企业的申报

问题。根据新《指导意见》第四条，在新设合营企

业中，如果仅有一个经营者单独控制该企业，则不

构成经营者集中从而不需申报
1
。 

三、营业额 

在中国进行经营者集中申报的必要标准是：至少两

                                                        
1 在新《指导意见》的征求意见草案中，曾提及“单独控制权”包括积极的单独

控制权和消极的单独控制权，但并未对此予以详细解释，并且在最终发布的《指

导意见》中删除了该内容。欧盟法下对积极的单独控制权和消极的单独控制权有

明确定义。以新设合营企业情形为例，积极的单独控制权是指一个股东对合营企

业的商业战略拥有单方面的决定权。消极的单独控制权是指仅有一个股东对合营

企业的商业战略决定拥有否决权，但却不拥有单方面的决定权。商务部是否会在

今后的实践中认可“消极的单独控制权”这一概念，还有待观察。 
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个参与集中的经营者上一会计年度在中国境内的

营业额均超过 4 亿元人民币。对于何为 “在中国

境内”，新《指导意见》第五条对《申报办法》第

四条作了进一步说明，即“包括经营者从中国之外

的国家或地区向中国的出口，但不包括其从中国向

中国之外的国家或地区出口的产品或服务”。 

新《指导意见》第六条、第七条对《申报办法》第

五条、第六条、第七条规定的营业额计算方法进行

了补充、修改，主要包括： 

1. 参与集中的单个经营者的营业额不包括其在上

一会计年度或之前已出售或不再具有控制权的

经营者的营业额； 

2. 在一项集中包括收购一个或多个经营者的一部

分时，如果卖方在交易后对被出售部分不再拥

有控制权时，则对于卖方而言，只计算集中涉

及部分的营业额
2
。 

四、商谈制度 

新《指导意见》详细规定了商谈制度，篇幅共四条，

与原意见对此仅有一条规定相比，显见反垄断局进

一步提高了对商谈的重视。 

新修订的要点有：第一、明确扩大了适用商谈的阶

段，不仅申报前可商谈，申报后、决定立案审查前

也可商谈
3
；第二、明确了商谈的法律地位，是反垄

断局就申请商谈方关心的问题“提供指导意见”
4
；

第三、明确了商谈涉及的交易应是“真实和相对确

定的”
5
，而非假设或虚拟的；第四、明确了拟商谈

问题应与拟申报或已申报的集中直接有关，对可商

谈问题进行了列举，包括相关市场界定、是否符合

                                                        
2 根据新《指导意见》第七条，主要包括两种情形：一是在出售资产的

情况下，卖方对被出售的资产不再拥有控制权，则只计算该资产所产生

的营业额；二是在出售目标公司全部或部分股权的情况下，卖方在交易

完成后对目标公司不再拥有控制权，则只计算该目标公司的营业额。 
3 新《指导意见》第九条。 
4 同上，第九条。 
5 同上，第十一条。 

简易案件适用标准、交易是否存在未依法申报问题

等
6
。 

五、其他 

对于实践中参与集中的经营者之间约定由其中一

个负责申报的，如果后者未申报，其他有申报义务

的经营者不因约定而减免其未申报的法律责任
7
。 

以公开要约方式收购上市公司的，已公告的要约收

购报告书可视为已签署的集中协议
8
。申报后，若发

生申报人知悉或应知悉的重大变化，或发生应披露

的新情况，则应及时书面通知反垄断局；若交易发

生实质性变化，则应视为新的集中重新申报
9
。 

结语 

新《指导意见》反映了反垄断局近年在申报程序中

的实践做法和成果，将有助于提高申报程序的透明

度、可预测性、科学性和效率。同时，对于何为引

发重新申报要求的交易的“实质性变化”等问题，

留待在今后实践中进一步厘清、规范。 

                                                        
6 同上，第十一条。 
7 同上，第十三条。 
8 同上，第十四条。 
9 同上，第十八条。 
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