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能源法热点问题

《煤炭法》新一轮修订简评

2013 年 6 月 29 日，全国人大常委会公布《关

于修改<中华人民共和国文物保护法>等十二

部法律的决定》，并自当日起施行。此次被修

订的《中华人民共和国煤炭法》（以下简称

“《煤炭法》”）正式取消了存续近二十年的煤

炭生产许可证和煤炭经营许可证，引起业内

广泛关注。

一、《煤炭法》修订的背景

自 1996 年 12 月 1 日正式生效后，《煤炭法》

历经 2009 年和 2011 年两次修订。此次修订

在国务院 2013 年 5 月下发的《关于取消和下

放一批行政审批等事项的决定》（以下简称

“《决定》”）中即可见端倪。依据《决定》，

企业投资国家规划矿区内新增年生产能力低

于 120 万吨的煤矿开发项目核准，由国家发

展和改革委员会（以下简称“国家发改委”）

下放至省级投资主管部门。虽然《决定》中

没有提及煤炭经营许可证，但提到了“另有

16 项拟取消或下放的行政审批项目是依据有

关法律设立的，国务院将依照法定程序提请

全国人民代表大会常务委员会修订相关法律

规定”。可以说，上述《决定》的下发已经预

示《煤炭法》新一轮的修订即将启动。

二、《煤炭法》修改的内容

与《决定》的精神一致，《煤炭法》的此次修

订体现了中央政府简政放权，充分发挥市场

作用的工作思路，更多依靠环保、安全生产

监管而不是市场准入来管理行业。修订前的

《煤炭法》第 22 条规定，煤矿投入生产前，

煤矿企业须向煤炭管理部门申请领取煤炭生

产许可证。同时，第 48 条规定，设立煤炭经

营企业须向有关部门（实践中较多的是省级

商务部门）申请煤炭经营资格审查；申请人

凭批准文件向工商行政管理部门申请领取营

业执照后，方可从事煤炭经营。修订后的《煤

炭法》将第 22 条修改为“煤矿投入生产前应

依据有关法规取得安全生产许可证，未取得

该许可证的不得从事煤炭生产”，第 48 条被

全部删除。

三、《煤炭法》修订可能产生的影响

我们认为，此次《煤炭法》修订可能在以下

几方面产生影响：

1. 煤炭生产经营行业内的并购活动将更加

频繁。根据此次修订前的《煤炭法》，国

家发改委于 2004 年 12 月制定了《煤炭

经营监管办法》（以下简称“《办法》”）。

根据《办法》，煤炭经营资格证不得伪造、

买卖、出租、转借或以其他形式取得煤

炭经营资格证。根据我们的实践经验 ，

如投资者对已获得煤炭经营资格证的公

司进行以取得控制权为目的的股权投



资，则在地方煤炭经营资质主管部门看

来应被解释为“以其他形式取得煤炭经

营资格证”（如内蒙古、天津等地），从

而投资被禁止。即使是不以控制权为目

的的股权投资，地方主管官员的态度也

往往模棱两可，给股权投资的可行性带

来很大不确定因素。此次《煤炭法》修

订，取消了煤炭生产和经营许可证，有

望打通煤炭生产经营行业的投资渠道，

为更多民营资本参与煤炭生产经营市场

铺平道路。

2. 煤炭行业生产经营市场准入门槛进一步

降低。就煤炭生产而言，《煤炭法》此次

修订前，煤炭生产企业需要取得采矿许可

证、安全生产许可证、煤炭生产许可证、

营业执照、矿长资格证、矿长安全资格证

等六证。顺利取得全部上述证照对煤炭生

产企业而言并非易事。就煤炭经营市场而

言，获得煤炭经营资格证更是受当地政府

发放资格证配额的影响而增加不确定性。

根据我们的实践经验 ，各地煤炭经营许可

证管理部门对煤炭经营资格证申请的时

间、证书发放的数量、获得证书所应具备

的硬性条件（如注册资本金、储煤场地大

小等）都有严格要求，获得煤炭经营资格

证已成为设立煤炭经营企业过程中面临

的最大困难。

3. 对煤炭进出口业务的影响。就煤炭进口业

务而言，因煤炭进口在我国属于自动进口

许可管理的货物，进口商或进口用户应具

有煤炭经营资格证（进口用户为电厂、供

热厂、化肥厂、化工厂等生产型企业自用

煤炭的除外）。煤炭进口企业在向进口地

商务主管部门申领自动进口许可证时，商

务主管部门会审查该企业法人营业执照

上所载营业范围是否包括煤炭经营，而工

商行政管理部门在该企业法人营业执照

上载明可以从事煤炭经营的前提条件是

该企业获得了煤炭经营资质。因此，没有

获得煤炭经营资质的企业只能委托有资

质的企业代理进口煤炭。《煤炭法》此次

修订取消了煤炭经营资质的要求，前述行

政部门的审查程序也应不再适用。就煤炭

出口业务而言，我国实行国营贸易管理，

只有少数几家企业有资格从事煤炭出口。

我们认为《煤炭法》此次修订对此影响不

大。

四、后续跟踪

《煤炭法》修订后，我们对某地方煤炭经营资

格证管理部门进行了电话咨询。该主管部门已

知晓煤炭两证被取消的事宜，但正等待国家发

改委进一步下达红头文件，从政府管理角度正

式通知取消煤炭经营许可证的审批。在红头文

件下达之前，该主管部门已暂停煤炭经营许可

证的审批工作。据该部门的估计，国家发改委

的红头文件正式下发可能需要 1-2 月的时间。
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