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国际贸易法律热点问题 
 

欧盟修改反倾销调查规则 

欧洲议会和欧洲理事会 2012 年 12 月 14 日发布第 1168/2012 号法规，对欧盟

反倾销基本法有关市场经济地位待遇和抽样程序的重要条款做出修改。 

一、 修订内容1 

1、 修订了调查机关做出市场经济待遇裁决的期限 

新修改的期限为“一般为立案后 7 个月，但最迟不得超过 8 个月”。此前的规

定是“一般为立案后 3 个月”。 

2、 修订了能被单独审查的涉案企业范围 

新修改的规定为，在抽样调查的案件中，调查机关只审查抽样企业，以及欧

委会决定接受的主动应诉企业。也就是说根据新规定，在此类案件中，前述

两类企业以外的其它涉案企业提交的信息，包括市场经济地位申请，欧委会

将不予审查。而在此前的案件中，只要配合调查的涉案企业提交了市场经济

地位申请，欧委会就必须对此申请做出审查，不论申请企业的数量有多大。 

3、 修订了非抽样企业税率的确定规则 

新规定明确了在抽样调查的案件中，所有非抽样合作企业的税率不得超过抽

样企业税率的加权平均值，不论该抽样企业是否获得市场经济地位待遇。而

此前仅仅规定所有非抽样合作企业的税率不得超过抽样企业税率的加权平均

值。 

二、 修订的背景2 

2012 年 2 月 2 日，在代号为 C-249/10 P3的案件裁决中，欧盟法院裁决欧盟反

倾销基本法第 17 条规定的抽样技术不适用于对市场经济地位申请做出裁决

的情形。这就对欧委会提出了要求，即只要配合调查的涉案企业提交了市场

经济地位申请，欧委会就必须对此申请做出审查，不论申请企业的数量有多

大。欧洲议会认为，这个要求让欧盟调查机构承担了不相称的行政负担，因

此有必要对欧盟反倾销基本法做出修订。同时在欧盟议会看来，在对市场经

济地位申请做出裁决时使用抽样技术是符合 WTO 规则的。欧委会引用了

WTO 上诉机构“欧盟—皮鞋”案（DS405）的裁决作为上述看法的依据。在

此案中，针对欧盟不审查非抽样企业市场经济地位申请的行为，上诉机构裁

决中国未能确立它违反了 WTO 反倾销协定第 2.4 条（有关公平比较的条款）

和第 6.10.2 条（有关抽样的条款）。 

                                                        
1  具体内容请参见 Regulation（EU）NO 1225/2012 
2  具体内容请参见 Regulation（EU）NO 1225/2012 
3  Brosman Footwear (HK) and other v Council 

欧洲议会还指出，修订有关市场经济地位裁决期限的原因，是因为原来 3 个

月的期限已经被实践证明是不切实际、不可执行的。而修订非抽样合作企业

税率的确定规则，是为了做出进一步的澄清，使之更明确。 

三、 对中国企业的影响 

1、 非抽样企业赢得欧盟反倾销调查的机会大大减少 

正如欧洲议会所解释的那样，根据欧洲法院 2012 年 2 月份的判决，只要配合

调查的涉案企业提交了市场经济地位申请，欧委会就必须对此申请做出审查，

不论申请企业的数量有多大。这对于非抽样企业来说，主动提交市场经济地

位申请，就成了赢得本次调查的一个重大机会。 

2012 年 12 月规则修改之后，对于行业内对欧出口量相对较小的企业来说，

如果在反倾销调查抽样阶段未能被抽中的话，那么能主动赢得本次调查的机

会可以说几乎没有了。当然，此类企业可以填写全部调查问卷、提交所有必

要信息以主动应诉，但是主动应诉是否被接受的决定权是在欧委会手里。根

据欧盟反倾销基本法的规定，欧委会可以依据其工作量承受能力来决定所有

的主动应诉企业是否被同时接受。工作量承受能力是一个非常主观的标准，

如果欧委会以此为由决定拒绝接受主动应诉，那么其他方没有任何驳斥的余

地。在历史案例中，中国主动应诉企业应诉被接受的情形并不常见。 

当然，从另一个方面来说，上述修订增大了抽中并胜诉的企业因此可获得的

利益，毕竟在这件事上，少了来自非抽样合作企业的竞争。 

2、 整个调查时间表或受重大影响 

欧盟整个调查程序可以粗略分为抽样、答卷、核查、初裁、终裁这五个阶段。

本次修订将对核查时间产生重大影响。在早期的案例中，因为有立案之日起

3 个月内做出市场经济地位裁决的限制，调查机关不得不在提交答卷之后不

久即来中国对相关企业的市场经济地位申请和出口价格做出实地核查，以便

按时做出此裁决；如果裁决该企业获得市场经济待遇，那么调查机构再次到

该企业对成本、内销等其他方面的信息进行核查。自 2008 年左右开始，欧盟

调查机构将前述两次核查并为一次，一般在立案之日起 4 到 5 个月的时候进

行。现在此期限修改为 7 个月到 8 个月，考虑到初裁的期限是立案之日起 9

个月，有理由预期核查时间可能会再次延迟。 

核查时间推迟，那么有关市场经济地位申请的裁决披露发出时间也会相应推

迟，这有可能会减少双方就市场经济地位问题再进行一番澄清和补充的时间

和机会。 
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