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争议解决的法律热点问题 
 

最高法院最新破产法解释征求意见稿评述 

根据最高院官方网站的消息，为推进《企业破产法》的有效实施，进一

步规范有关债务人财产法律规定的理解与适用，最高人民法院民二庭最

近在京分别召开了《最高人民法院关于适用企业破产法若干问题的规定

（二）（征求意见稿）》部分法院研讨会和专家论证会。民二庭宋晓明庭

长、张勇健副庭长，民二庭第五合议庭全体成员，来自上海高院等 18

家法院的 20 余名法官，以及王欣新、王卫国、李曙光等数十位专家参

加了会议。 

根据会议上透露出的信息，拟在近期公开的《关于适用<中华人民共和

国企业破产法>若干问题的规定（二）》(征求意见稿)主要包括以下一些

方面的内容： 

一、 规范债务人财产范围 

首先，该司法解释内部稿进一步规范了债务人财产的范围，明确具有财

产属性的债权、股权、知识产权和出让土地使用权等具有财产属性的权

利亦属于债务人财产，并对代位求偿债权、未到期债权、非债务人财产

等类别做了专门规定。 

同时，为解决实务中遇到的问题，该司法解释还明确了如何确定债务人

和他人共有的财产以及纠正税务机关、海关、检察院等部门违法执行程

序所得的执行回转财产属性等法律问题，进一步明确了债务人财产问

题。 

二、 规范破产撤销权 

《企业破产法》第 31 条和 32 条规定的破产撤销权是一种比较新型的权

利，在实务中由于各种原因，一直在适用方面存在难题。为此，此次的

司法解释内部稿就破产撤销权相关问题做了 7条专门规定，涵盖了破产

撤销权的诉讼方式、管理人怠于行使撤销权的法律责任、债权人代位行

使撤销权、个别清偿行为撤销、银行自动抵扣到期债权的撤销、履行生

效判决或执行的个别清偿的撤销、必要的个别清偿行为的除外、可撤销

行为产生的赔偿等问题。 

其中比较值得注意的是在此次内部稿中，最高院强调无论是执法机关还

是银行等强势金融机构，在进入破产程序后均不能以生效法律文书或贷

款合同为依据获得个别清偿，法院应当支持管理人提出的撤销之诉。同

时，在该内部稿最后一条中，首次提出行政、刑事罚款、罚金和没收违

法所得等债权为列后债权，这不仅是一个突破，也为撤销权的行使提供

了法律理论上的支持。 

但作为例外，最高院亦明确，如果个别清偿行为是为维系债务人基本生

产、生存需要而进行的，则不应被撤回。这就为破产清算程序中常见的

水电煤等公用单位要求获得个别清偿提供了法律依据。 

同时，该内部稿还明确如管理人无正当理由不主张撤销权的，债权人有

权向债务人的法定代表人和其他直接责任人员提起赔偿诉讼。但该条规

范似乎规定得不够清楚，估计在出具正式征求意见稿时可能会有进一步

调整。 

三、 规范取回权 

与撤销权类似，取回权也是破产法实践中缺乏法律规范的一个问题。 

此次内部稿中，对取回权问题也做了 7 条规范，主要内容包括取回权的

行使程序、取回物被转让、毁损或灭失时的处理、所有权保留下的取回

权行使、在运途中标的物取回、取回权的拒绝、特别约定下取回权的行

使等。 

比较值得注意的是，此次内部稿明确在破产清算和和解程序中，权利人

可不受原约定条件的限制，径行提前行使取回权，但在破产重整程序中，

则必须仍依照原取回条件行使取回权。 

四、 规范抵销权 

同样，此次内部稿也对抵销权问题做了 6 条规范，主要的内容包括行使

抵销权的程序、行使抵销权的条件、不得抵销未到期债权和不同类债权、

可撤销的抵销权、别除权人的债权抵销、抵销的禁止等内容。 

比较值得注意的是此次内部稿明确可以进行抵销的债权必须满足以下 5

个条件： 

(1) 已依据企业破产法的规定进行申报； 

(2) 已经债权人会议核查，无异议； 

(3) 债权债务关系无争议； 

2012 年 5 月 17 日 



 2

(4) 未超过诉讼时效或强制执行期间； 

(5) 不属于企业破产法第四十条第（一）、（三）项规定的债权。 

同时，该草稿还禁止以下几种债权的抵销： 

(1) 债务人股东的债权不得与其欠缴公司的出资或抽逃出资形成的

债务抵销； 

(2) 债权人因侵权行为对债务人负有的债务不得与其享有的债权抵

销； 

(3) 滥用股东权利损害公司或者其他股东利益的债务人股东对公司

享有的债权不得抵销； 

(4) 行政、刑事罚款、罚金和没收违法所得等列后债权不得与对债

务人的债务抵销。 
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