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反垄断法热点问题 
 

商务部发布《关于经营者集中附加限制性条件的规定（征求意见稿）》 

商务部于2013年 3 月27日发布《关于经营者集中附加限制性条件的规定（征

求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），向社会公开征求意见。 

一、 《征求意见稿》主要内容 

《征求意见稿》旨在规范经营者集中附加限制性条件的确定、实施及监督，

以减少集中对竞争产生的不利影响。限制性条件是指商务部批准集中时，申

报方提出并经商务部认可的减少集中对竞争产生的不利影响的解决方案。 

《征求意见稿》第五条将限制性条件归纳为三种：一是结构性条件， 即剥离

参与集中的经营者的有形资产、知识产权或相关权益等；二是行为性条件， 即

参与集中的经营者开放其网络或平台等基础设施、许可关键技术（包括专利、

专有技术或其他知识产权）、终止排他性协议等；三是结构性条件和行为性条

件相结合的综合性条件。 

就限制性条件的确定而言，《征求意见稿》规定，针对商务部提出的集中具有

或可能具有的排除、限制竞争效果，申报方可以在商务部规定的期限内提出

附条件建议。申报方在规定期限内未提出附条件建议的，或者所提出的附条

件建议不足以减少集中对竞争产生的不利影响的，商务部应当禁止该项集中。

在附条件建议提出后，商务部可采用征询相关方意见、发放调查问卷以及召

开听证会等方式对该建议进行评估，其还应在规定期限内就提出的附条件建

议与申报方进行协商，并及时将附加限制性条件的审查决定向社会公布。审

查决定中应包括是否要求申报方委托受托人、适用的剥离程序、行为性条件

的实施期限等内容。 

就限制性条件的实施而言，《征求意见稿》主要对有关剥离的结构性条件做出

了规定，其他限制性条件的实施参照适用剥离的相关规定。根据《征求意见

稿》第十四条，剥离可分为自行剥离和受托剥离两种方式，剥离义务人未能

如期完成自行剥离即在审查决定规定的期限内找到适当的买方、签订出售协

议并经商务部审核批准，则采用受托剥离即由剥离受托人完成剥离。 

根据《征求意见稿》第十六条和第十七条，剥离义务人应在审查决定规定的

期限内（决定未规定期限的，剥离义务人应在审查决定之日起 6 个月内，如

经剥离义务人说明商务部批准可最多再延长 3 个月）找到适当的买方签订出

售协议，并向商务部提交买方人选及该出售协议。商务部将审查前述买方人

选及出售协议，审查时间不计入剥离期限。《征求意见稿》还规定在特定情况

下，如剥离之前维持剥离业务的竞争性和可销售性存在较大风险等情况下，

商务部还可以要求剥离义务人在集中实施之前找到买方并签订出售协议。而

在出售协议签订之日起 3 个月内，剥离义务人应将剥离业务转移给买方，经

剥离义务人申请商务部批准，该期限可再至多延长一个月。值得注意的是，

如经商务部批准的买方购买剥离业务之交易达到经营者集中申报标准的，该

交易还应向商务部申报，商务部作出审查决定之前，申报方不得将剥离业务

出售给买方。 

就限制性条件的监督而言，《征求意见稿》主要规定了剥离义务人、剥离受托

人和监督受托人在剥离中的职责和义务，其他限制性条件的监督参照适用剥

离的规定。根据《征求意见稿》的规定，剥离义务人应在商务部做出审查决

定之日起 15 日内，向商务部提交监督受托人人选，在进入受托剥离阶段 30

日前向商务部提交剥离受托托人人选。监督受托人在商务部的监督下履行职

责，包括监督剥离义务人履行义务，评估买方人选及出售协议，监督出售协

议的执行并向商务部提交与前述相关的报告等。而剥离受托人，根据《征求

意见稿》第二十七条的规定，在受托剥离阶段有权以无底价的方式出售剥离

资产。 

考虑到市场环境变化，《征求意见稿》规定审查决定生效后，商务部可根据实

际情况对限制性条件进行重新审查，变更或解除限制性条件，集中后经营者

也可书面向商务部申请变更或解除限制性条件，商务部将予以审查，若决定

变更或解除限制性条件，应及时向社会公布。 

对于违反审查决定的经营者，《征求意见稿》还规定了相应的法律后果。其中，

情节严重的，商务部应责令停止实施集中、限期处分股份或者资产、限期转

让营业以及采取其他必要措施恢复到集中前的状态，并可以处五十万元以下

的罚款。商务部应当撤销审查决定，要求参与集中的经营者重新申报。 

二、 评议 

《征求意见稿》的内容涵盖了限制性条件的确定、实施、监督、变更和解除，

为限制性条件的适用构建了一个较为完整的体系，但其也存在着相应的问题

和有待完善之处。君合反垄断小组就该《征求意见稿》进行了逐条讨论，并

统一向商务部提交了修改意见，其中包括： 

第一，在附条件建议的提出上，我们认为应更明确地规定：申报方在商务部

提出集中具有或可能具有排除、限制竞争效果之前，也应有权自行提出附条

件建议； 

第二，为便于申报方准备附条件建议并能够尽快获得反垄断审查通过，我们

建议应对商务部提出集中具有或可能具有排除、限制竞争效果的时间予以进

一步规定。如商务部应在不晚于审查程序第二阶段结束前提出集中具有或可

能具有的排除、限制竞争效果并说明理由； 

第三，《征求意见稿》未规定商务部将附条件建议的评估结果告知申报方的

时限，为保障申报方拥有足够的准备和操作时间，我们建议商务部应及时或

在某一具体规定期限内将评估结果通知申报方。 

第四，就剥离义务人将剥离业务转移给买方的期限，《征求意见稿》规定为

出售协议签订之日起 3 个月内，经剥离义务人申请商务部批准，可再至多延
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长一个月。鉴于剥离的实施可能一般会涉及审批事项，建议将第二项规定的

延长期限规定为三个月。 

第五，《征求意见稿》第十三条规定，商务部做出审查决定时应规定行为性

条件的实施期限。审查决定未规定的，实施期限为十年。建议进一步明确，

前述规定的行为性条件的实施期限是否适用于《征求意见稿》出台之前的附

条件审查决定。 

第六，受托剥离的情况下，我们建议商务部进一步明确剥离协议应由剥离受

托人签署还是由剥离义务人签署。 

第七，《征求意见稿》在个别概念定义及阐述方面需要进一步调整。以第五

条为例，本条采用列举式表述定义行为性条件时，过于侧重知识产权方面，

建议或采用一般性描述定义或在列举定义时列举全面。 

第八，《征求意见稿》的某些规定较为宽泛，需要进一步细化。举例而言，

第十九条规定集中实施之前难以确定买方的，商务部可以在审查决定中要求

剥离义务人在首选方案基础上提出备选方案，而该条对备选方案的规定相当

简单，建议予以细化，以便于剥离义务人做相应准备；另如，第二十四条规

定，参与集中的经营者为确保剥离业务的存活性、竞争性和可销售性应指定

专门的管理人，负责管理剥离业务，而全文均未提及此处管理人应具备的条

件和要求，建议再进一步明确，以便剥离义务人操作。 

最后，《征求意见稿》中对买方资格取消后及受托人提供虚假信息的法律后

果的规定不够全面，其仅规定了受托人及买方可能面临的法律责任，而未规

定前述情况对申报交易处理结果的影响即相应的审查决定是否有效或申报交

易是否需要重新申报。建议予以明确，使申报方对可能存在的法律风险和后

果形成较为完整和充分的认识。 
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