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金融法的热点问题 
 

商业预付卡及后付卡监管体系的最新发展 

商业预付卡及后付卡是为便利公众支付、刺激消费而产生的新支付方

式。近期，为适应商业创新的不断发展，商务部和中国人民银行出台了

相关规定或者就规定草案征求意见，以期逐渐建立和完善商业预付卡和

后付卡的监管体系。 

一、 商业预付卡 

1、 预付卡法规体系 

商业预付卡的监管体系主要依据以下规定建立，截至目前为止，其中一

些规定尚未出台，但已公开征求意见： 

 监察部、财政部、中国人民银行、商务部、国家税务总局、国家

工商行政管理总局、国家预防腐败局《关于规范商业预付卡管理的意见》

（国办发[2011]25 号，2011 年 5 月 23 日，以下简称“《管理意见》”）； 

 中国人民银行《非金融机构支付服务管理办法》（中国人民银行令

[2010]第 2 号，2010 年 9 月 1 日）； 

 中国人民银行《非金融机构支付服务管理办法实施细则》（中国人

民银行公告[2010]第 17 号，2010 年 1 月 12 日）； 

 中国人民银行《支付机构预付卡业务管理办法（征求意见稿）》

（2011 年 10 月 28 日公布，以下简称“《多用途卡草案》”）； 

 商务部关于《单用途商业预付卡管理办法（征求意见稿）》（2011

年 11 月 23 日公布，以下简称“《单用途卡草案》”）。 

2、 预付卡种类的划分及相应监管部门 

商业预付卡分为单用途预付卡与多用途预付卡。其中，单用途预付卡由

商务部监管，多用途预付卡则由人民银行监管。单用途预付卡通常指只

能在本企业（集团）或同一品牌连锁企业兑付商品和服务的预付卡，而

多用途预付卡指由专营发卡机构发行，可跨地区、跨行业、跨法人兑付

商品和服务的预付卡。 

3、 预付卡发行准入 

根据《单用途卡草案》，单用途预付卡的发行实行备案制，而非审批制。

发卡企业按照属地管理原则，在开展单用途卡业务 30 日内，视发卡企

业所属类别向住所地不同等级的商务部门办理备案登记。备案登记事项

发生变更或单用途预付卡业务终止时，发卡机构应当在一定期限内办理

变更或注销备案登记手续。内资商业企业和外资商业企业一样都可以发

行单用途预付卡。 

根据非金融支付机构的相关规定，多用途预付卡的发卡机构必须取得人

民银行颁发的《支付业务许可证》，获准办理“预付卡发行和受理”业

务。《支付业务许可证》有效期为 5 年，期满可续展。尽管现行有效的

规定不禁止或限制外商投资的非金融机构从事多用途预付卡发行和受

理，但由于针对外资准入的具体规定尚未出台，且人民银行的审批实践

中尚无外资获准发行多用途预付卡的先例，外资从事多用途预付卡发行

和受理仍存在实践中的审批障碍。 

二、 商业后付卡 

商业后付卡指由发卡企业发行的具有一定授信额度的卡，持卡人凭该卡

在发卡企业或指定商户进行消费后定期还款。我国尚缺乏有关商业后付

卡业务的具体规定。目前存在的规定依据是商务部《关于进一步推进商

务领域信用建设的意见》（商秩发[2009]234 号，2009 年 5 月 18 号）。 

商务部在上述规定中指出要鼓励企业与商业银行、信用担保公司、信用

服务机构合作，发展企业之间和企业与消费者之间以分期付款、延期付

款等方式进行的信用销售。作为商业领域中信用销售的主管部门，截至

目前，商务部尚未针对信用销售出台具体的实施细则，也没有针对零售

企业向消费者以商业后付卡方式提供信用销售在前置行政审批、资质或

备案登记方面提出要求。 

跨企业、跨行业发行的后付卡具有类似于信用卡的功能。商业后付卡作

为一种信用销售的手段，本质上是商业企业为其顾客提供的用以刺激消

费的授信和便利。一般认为，发卡人只能是商业企业，而不能是任何非

商业企业。发卡人和持卡人之间除了授信关系外还应有直接的商品/服

务买卖关系作为信用销售的基础。 

三、评述 

尽管基于上述规定或公开征求意见稿，商业预付卡及后付卡的法律监管

体系已经初具雏形。由于《单用途卡草案》、《多用途卡草案》尚未正式
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出台，商务部、人民银行对于商业预付卡及后付卡的法律监管体系还在

不断进一步完善，对上述规定和监管政策的解读有待进一步观察和研

究。 
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