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2023年 3月 1日 

 

环境健康与安全专题系列（二十五）：《重点管控新污

染物清单》今日生效，您准备好了吗？ 

2022 年 12月 29 日，生态环境部、工业和信息

化部、农业农村部、商务部、海关总署、国家市场

监督管理总局共同发布《重点管控新污染物清单》

（2023 年版）（下称“《清单》”），并于 2023 年 3 月

1日起正式施行。《清单》发布后，我们的客户有不

少针对其解释及执行方面的问题。有鉴于此，我们

将通过本文，简要介绍《清单》的主要内容，并就

企业可能遇到的法律问题进行初步探讨。 

一、什么是新污染物？ 

新污染物是具有生物毒性、环境持久性、生物

累积性等特征，但由于现有的管理措施不足，尚未

被纳入环境管理中的污染物。该类污染物往往可以

通过空气、水和迁徙物种作跨越国际边界的迁移并

沉积在远离其排放地点的地区。目前，国内外广泛

关注的新污染物主要有四大类：持久性有机污染物

(POPs)、内分泌干扰物、抗生素和微塑料。这些污

染物的来源比较广泛，危害比较严重，环境风险比

较隐蔽，且治理难度较大。 

二、 哪些物质将被限制？ 

就《清单》而言，有十四类物质将被采取禁止、

限制、限排等环境风险管控措施。环境风险管控措

施的实施时间并不划一，例如：有些物质是自 2023

年 3 月 1 日起实施，另一些物质则是自 2024 年 1

月 1日实施。这些新污染物包括：全氟辛基磺酸及

其盐类和全氟辛基磺酰氟（PFOS 类）、全氟辛酸及

其盐类和相关化合物（PFOA 类）、得克隆及其顺式

异构体和反式异构体、特定类型的抗生素、已淘汰

类物质（范围与《关于持久性有机污染物的斯德哥

尔摩公约》中相应化学物质的定义范围一致）等。 

三、环境风险管控措施有哪些？ 

《清单》对列入其中的新污染物的限制可按严

格程度分为以下四类： 

1. 限制新污染物的排放量； 

2. 限制/禁止生产、加工使用或进出口某种含

一种新污染物的物质； 

3. 禁止除被豁免的用途外的其他生产、加工

使用或进出口活动； 

4. 全面禁止生产、加工使用和进出口。 

值得注意的是，就《清单》所列物质而言，部

分享受了一定过渡期或用途豁免，但是，即便是取

得了豁免，企业仍应当依照有关法律采取相关措施，

包括取得审核或批准(如适用)，主动识别相关环境

风险，保证持续有效地防止有毒有害物质渗漏、流

失、扬散等。 
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四、我们的建议 

在《清单》即将实施的背景之下，我们建议企

业： 

1.对照《清单》所列明的相关物质和物品，及

时梳理生产、加工使用过程中涉及的新污染物的情

况，防范新污染物的产生，并及时跟进国际、国内

关于化学品、新污染物管理方面的法律、法规及规

章的立法动态及解释。 

2.对于有进出口需求的企业，及时确认其进出

口的相关物质或物品是否属于《清单》、《中国严格

限制的有毒化学品名录》、《危险废物化学品名录》

等文件的涵盖范围，按照相关规定办理必要的进出

口手续，并及时跟进相关法律、法规及规章的立法

动态及解释。 

3.审视企业当前的环境、职业健康与安全生产

（EHS）合规管理体系，将该等《清单》的要求，内

化至现有的政策和管理流程中。 

如您有《清单》有相关的问题需要咨询或需要

我们帮助审阅和修订贵司的 EHS政策或流程性文件

的，欢迎邮件联系我们：ecoenvpro@junhe.com。 

关于君合 EHS及 ESG法律团队：君合是国际公

认的、提供优质法律服务的中国大型综合律师事务

所之一，拥有逾千人的专业团队。君合是开拓中国

ESG 法律业务领域的先驱之一并且有中国最大的

EHS 律师团队之一，为客户在 EHS 和 ESG 领域提供

法律服务。君合以可持续性为导向，视客户需求，

单独或与第三方机构合作，为不同行业的企业提供

EHS 合规审核，并且依托不同的法律及合规专业团

队（ESG、EHS、反垄断、劳动人事、知识产权、贸

易与数据、财税、商业和刑事合规等所有与 ESG 领

域相关的专业团队），在供应链管理和并购事宜中，

提供 ESG 尽职调查服务，配合企业或第三方机构起

草 ESG 报告并结合我们服务不同行业客户的经验，

在企业日常运营中提供 ESG相关的专项法律及合规

诊断、与商业合作伙伴合同中的 ESG 条款起草及审

阅、投资人和企业的 ESG 体系搭建和提升，ESG 披

露要求的识别，绿色金融，ESG培训等一揽子服务。 

 

 

 

 

 

 

朱 核  合伙人   电话：86 21 2208 6340  邮箱地址：zhuh@junhe.com  

倪天伶 合伙人   电话：86 21 2208 6346 邮箱地址：nitl@junhe.com 

赵思存  律  师        邮箱地址：zhoasc@junhe.com 

  

本文仅为分享信息之目的提供。本文的任何内容均不构成君合律师事务所的任何法律意见或建议。如您想获得更多

讯息，敬请关注君合官方网站“www.junhe.com”或君合微信公众号“君合法律评论”/微信号“JUNHE_LegalUpdates”。  
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