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简评海南自由贸易港方案在外资负面清单方面的变化 

为实施全面深化改革和试验最高水平开放政

策的独特优势、支持海南逐步探索、稳步推进中

国特色自由贸易港建设，中共中央、国务院于

2020 年 6 月 1 日印发了《海南自由贸易港建设总

体方案》（下称“海南方案”）。 

海南方案在进一步推进改革开放方面有许多

重大举措，其中包括了在外商投资市场准入负面

清单管理方面推出与全国版负面清单1和自贸区

负面清单2相比更少的外资准入限制。本文旨在比

较在外资准入限制管理方面，海南方案与全国版

和自贸区版负面清单的区别。 

海南方案中涉及外资准入管理进一步开放的

领域主要有： 

（1） 金融业 

（2） 增值电信业务 

（3） 基础电信业务 

（4） 高等教育 

下表就上述领域在海南方案和全国版及自贸

区版负面清单中的不同规定进行简要比较： 

 海南方案 全 国 版 负

面清单  

自贸区版负面

清单  

1.  在海南自由贸

易港落实金融

业扩大开放政

证 券 公 司

的 外 资 股

比 不 超 过

（同全国版负

面清单） 

                                                 
1
 全国版负面清单指由国家发改委和商务部于 2019 年 6 月 30 日颁布
并于 2019 年 7 月 30 日起实施的《外商投资准入特别管理措施（负

面清单）（2019 年版）》。 

2 自贸区版负面清单指由国家发改委和商务部于 2019 年 6 月 30 日颁
布并于 2019 年 7 月 30 日起实施的《自由贸易试验区外商投资准

入特别管理措施（负面清单）（2019 年版）》。 

 海南方案 全 国 版 负

面清单  

自贸区版负面

清单 

策（第二条第

11 点）；支持符

合条件的境外

证券基金期货

经营机构在海

南自由贸易港

设立独资或合

资 金 融 机 构

（第三条第 6

点）。 

51%（该外

资 股 比 限

制 已 于

2020 年 4

月 1日起取

消）3； 

证 券 投 资

基 金 管 理

公 司 的 外

资 股 比 不

超过 51%

（ 该 外 资

股 比 限 制

已于 2020

年 4 月 1日

起取消）4； 

期 货 公 司

的 外 资 股

比 不 超 过

51%（该外

资 股 比 限

制 已 于

2020 年 1

月 1日起取

消）5； 

                                                 
3
 根据证监会于 2020 年 3 月 13 日发布的通知《证监会明确取消证券
公司外资股比限制》，自 2020 年 4 月 1 日起取消证券公司外资股

比限制。 

4
 根据证监会于 2019 年 10 月 11 日发布的通知《证监会明确取消证
券公司、基金管理公司外资股比限制时点》，自 2020 年 4 月 1 日

起，在全国范围内取消基金管理公司外资股比限制。 

5
 根据证监会于 2019 年 10 月 11 日发布的通知《证监会取消期货公
司外资股比限制》，自 2020 年 1 月 1 日起，取消期货公司外资股

比限制。 

2020 年 6 月 22 日  
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 海南方案 全 国 版 负

面清单  

自贸区版负面

清单  

寿 险 公 司

的 外 资 股

比 不 超 过

51%（该外

资 股 比 限

制 已 于

2020 年 1

月 1日起取

消）6。 

2.  开放增值电信

业务，逐步取

消外资股比等

限制（第二条

第 18 点）。 

增 值 电 信

业务（电子

商务、国内

多方通信、

存 储 转 发

类、呼叫中

心除外）的

外 资 股 比

不 超 过

50%7（限于

中 国 入 世

承 诺 开 放

的 电 信 业

务）。 

增值电信业务

（电子商务、国

内多方通信、存

储转发类、呼叫

中心除外）的外

资股比不超过

50%（限于中国

入世承诺开放

的电信业务）； 

但信息服务业

务（仅含应用商

店）、互联网接

入服务业务（为

上网用户提供

互联网接入服

务）外资股比可

突破 50％8。 

3.  安全有序开放

基础电信业务

（第二条第 18

基 础 电 信

业 务 须 由

（同全国版负

面清单） 

                                                 
6 根据中国银保监会办公厅于 2019 年 12 月 6 日发布的《关于明确取

消合资寿险公司外资股比限制时点的通知》，自 2020 年 1 月 1 日

起，正式取消经营人身保险业务的合资保险公司的外资比例限制，

合资寿险公司的外资比例可达 100％。 

7
 虽然国内多方通信、存储转发类、呼叫中心三项在全国版负面清单
中已取消外资股比的限制，但由于工信部尚未就该等政策在全国

（除自贸区外）的落实下发进一步的具体执行文件，目前实践操

作中，在非自贸区范围内，该三项业务仍存在不超过 50%的外资

股比限制 （参见《外资电信自贸区一盘棋- 上海自贸区外资增值

电信试点政策推广》 2020 年 6 月 19 日《君合法律评论》，作者：

张岳、熊一斌）。 

8
 根据自贸区版负面清单及工业和信息化部 2020 年 5 月 9 日发布的
《关于在自由贸易试验区做好相关增值电信业务开放试点有关事

项的通知》（工信部通信〔2020〕72 号），上海自由贸易试验区原

有区域（28.8 平方公里）的试点政策推广至所有自贸试验区执行。

前述试点政策主要指 2014 年 1 月 6 日实施的《工业和信息化部、

上海市人民政府关于中国（上海）自由贸易试验区进一步对外开

放增值电信业务的意见》中相关政策。相较于全国版负面清单，

上述试点政策包含放开信息服务业务（仅含应用商店）、互联网接

入服务业务（为上网用户提供互联网接入服务）两项业务的外资

股比不超过 50%的限制。 

 海南方案 全 国 版 负

面清单  

自贸区版负面

清单 

点）。 中方控股。 

4.  允许境外理工

农医类高水平

大学、职业院

校在海南自由

贸易港独立办

学，设立国际

学校（第三条

第 12 点）。 

学前、普通

高 中 和高

等 教 育 机

构 限 于 中

外 合 作 办

学，须由中

方主导（校

长 或 者 主

要 行 政 负

责 人 应 当

具 有 中 国

国籍，理事

会、董事会

或 者 联 合

管 理 委 员

会 的 中 方

组 成 人 员

不 得 少 于

1/2）。 

学前、普通高中

和高等教育机

构限于中外合

作办学，须由中

方主导（校长或

者主要行政负

责人应当具有

中国国籍（且在

中 国 境 内 定

居），理事会、

董事会或者联

合管理委员会

的中方组成人

员 不 得 少 于

1/2）。（外国教

育机构、其他组

织或者个人不

得单独设立以

中国公民为主

要招生对象的

学校及其他教

育机构（不包括

非学制类职业

技能培训），但

是外国教育机

构可以同中国

教育机构合作

举办以中国公

民为主要招生

对象的教育机

构。） 
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从上述比较可以看出，就金融业的开放而言，

全国版和自贸区版负面清单中的相关股比限制已

陆续在 2020 年的 1 月和 4 月取消，因此在该领

域海南和全国其他地区的政策应不存在大的差

别。 

值得关注的是，针对一直以来对外资准入有

比较大限制的增值电信业务、基础电信业务和境

外高校来华办学等方面海南将有较大的突破。但

海南方案中对于如何及何时“逐步取消增值电信

业务外资股比限制”和“安全有序开放基础电信

业务”并没有详细说明。我们期待后续的相关政

策可以尽快出台，以便明确海南在该等一直以来

备受外资关注的重点领域的开放时间表和具体要

求。

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

郑  宇   合伙人   电话：86 10 8553 7652   邮箱地址：zhengy@junhe.com 

贾  璐   律  师   电话：86 10 8540 8678   邮箱地址：jial@junhe.com  

（实习生侍映如对本文亦有贡献） 

本文仅为分享信息之目的提供。本文的任何内容均不构成君合律师事务所的任何法律意见或建议。如您想获得更多

讯息，敬请关注君合官方网站“www.junhe.com” 或君合微信公众号“君合法律评论”/微信号

“JUNHE_LegalUpdates”。 
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