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“潮平两岸阔，风正一帆悬” 

——从《职业教育法》二次修订稿看校企合作 

受《民办教育促进法实施条例》（下称“实施

条例”）以及“双减政策”正式出台的影响，2021

年基础教育、教培机构领域的公司业绩表现出现较

大的震荡。相较而言，随着职业教育利好政策不断

涌现，国家在民办教育领域鼓励职业教育的态度非

常明显。 

2021 年 5 月，《实施条例》提出鼓励社会力量

参与发展职业教育。10 月，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发《关于推动现代职业教育高质量发展

的意见》，明确“鼓励上市公司、行业龙头企业举

办职业教育，鼓励各类企业依法参与举办职业教

育”。 12 月，《“十四五”职业技能培训规划》出台。

随着国家鼓励大力发展职业教育一系列法律法规

和重大政策的出台落地，职业教育正步入全面加快

发展、高质量发展的新阶段，校企合作也将步入发

展的全新阶段。 

2021 年 6 月，《中华人民共和国职业教育法》

（下称“《职业教育法》”）修订草案（下称“《修订

初稿》”）通过全国人大常委会审议。12 月 25 日，

第十三届全国人大常委会第三十二次会议对《职业

教育法（修订草案二次审议稿）》（下称“《修订二

稿》”）进行了审议，并向社会公开征求意见，职业

教育法自 1996 年颁布施行以来将进行首次“大

修”。本文将着重分析比较现行的《职业教育法》（下

称“《现行法》”）与《修订初稿》《修订二稿》的区

别，藉以探讨校企合作的发展前景。 

一、 发展校企合作的前提：明确职业教育与普通教

育具有同等重要地位 

职业教育肩负着培养多样化人才、传承技术技

能、促进就业的重要职责，但我国职业教育仍存在

社会认识偏差、社会理解认识不足的问题。虽然

2019 年发布的《国务院关于印发国家职业教育改

革实施方案的通知》早已肯定了职业教育与普通教

育具有同等重要地位，此次《修订初稿》《修订二

稿》加入“职业教育与普通教育具有同等重要地位”

的内容，首次将职业教育与普通教育的同等重要地

位以国家立法的形式加以明确，体现了国家从根本

上提升职业教育地位，突出就业导向，进一步深化

职业教育改革的决心。 

上述提及的条文表述变更如下，以供参考： 

 
1 表格内容中：删除线为删除，黑色粗体为新增，下划线为条文位置移

动，下同。 

《现行法》 《修订初稿》 《修订二稿》 

第三条 职业教

育是国家教育事1

业的重要组成部

分，是促进经济、

社会发展和劳动

就业的重要途径。 

国家发展职业教

育，推进职业教育

改革，提高职业教

育质量，建立、健

全适应社会主义

市场经济和社会

进步需要的职业

教育制度。 

第三条 职业教育

与普通教育是不

同教育类型，具有

同等重要地位，是

国民教育体系和

人力资源开发的

重要组成部分，是

培养多样化人才、

传承技术技能、促

进就业创业的重

要途径。 

国家发展职业教

育，推进职业教育

改革，提高职业教

育质量，建立健全

适应社会主义市

场经济和社会发

展需要、符合技术

技能人才成长规

律的职业教育制

度体系。 

第三条  职业教

育是与普通教育

具有同等重要地

位的教育类型，是

国民教育体系和

人力资源开发的

重要组成部分，是

培养多样化人才、

传承技术技能、促

进就业创业的重

要途径。 

国家发展职业教

育，推进职业教育

改革，提高职业教

育质量，增强职业

教育适应性，建立

健全适应社会主

义市场经济和社

会发展需要、符合

技术技能人才成

长规律的职业教

育制度体系。 

2022 年 01 月 24 日 
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二、 发展校企合作的主要举措：坚持市场导向，鼓

励产教融合 

当下，我国劳动力市场中一些岗位无人问津、

另一些岗位却挤破脑袋的结构性矛盾凸显，职业教

育的人才培养与经济社会发展和产业转型升级需

要之间存在不对称性和不适应性。针对该问题，两

次修订稿均作出了回应。 

例如，《修订二稿》在《修订初稿》的基础上，

补充了“坚持面向市场、促进就业，坚持面向实践、

强化能力，坚持面向人人、因材施教”的内容。为

职业教育以市场为导向，适应产业转型发展奠定坚

实基调。 

再者，《职业教育法》在两次修订稿中，均对

产教融合、校企合作着墨颇多。《修订初稿》《修订

二稿》均在不同程度上鼓励职业学校、职业培训机

构与行业组织、企业、事业单位进行合作，并提出

将对产教融合型企业给予金融、财政、土地、信用

等支持和税费优惠。此外，《职业教育法》的两次

修订稿均对政府部门提出加强职业教育实习实训

基地建设的要求，具体如下： 

《现行法》 《修订初稿》 《修订二稿》 

第四条 实施职业教育必须贯彻国家教

育方针，对受教育者进行思想政治教育

和职业道德教育，传授职业知识，培养

职业技能，进行职业指导，全面提高受

教育者的素质。 

第四条 实施职业教育必须坚持中国共

产党的领导，坚持社会主义办学方向，

贯彻国家教育方针，以立德树人为根

本，以促进就业为导向，坚持产教融合、

校企合作、工学结合、知行合一，对受

教育者进行思想政治教育和职业道德

教育，传授职业知识，培养职业技能，

进行职业指导，全面提高受教育者的素

质。 

第四条 职业教育活动必须坚持中国共

产党的领导，坚持社会主义办学方向，

贯彻国家的教育方针，坚持立德树人、

德技并修，坚持产教融合、校企合作，

坚持面向市场、促进就业，坚持面向实

践、强化能力，坚持面向人人、因材施

教。 

实施职业教育应当对受教育者进行思

想政治教育和职业道德教育，培育工匠

精神，传授科学文化与专业知识，培养

技术技能，进行职业指导，全面提高受

教育者的素质。 

 第二十四条 对深度参与产教融合、校

企合作，在提升技术技能人才培养质

量、促进就业中发挥重要主体作用的企

业，按照国家有关规定予以奖励；符合

条件的，可以认定为产教融合型企业，

按照国家有关规定给予支持。 

第二十六条 对深度参与产教融合、校

企合作，在提升技术技能人才培养质

量、促进就业中发挥重要主体作用的企

业，按照国家有关规定予以奖励；符合

条件的，可以认定为产教融合型企业，

按照国家有关规定给予金融、财政、土

地、信用等支持，享受税费优惠。 

（第三十七条 第一款 国务院有关部

门、县级以上地方各级人民政府以及举

办职业学校、职业培训机构的组织、公

民个人，应当加强职业教育生产实习基

地的建设。） 

第二十七条 县级以上人民政府应当加

强职业教育实习实训基地建设，组织建

设或者鼓励、支持行业主管部门、行业

组织、企业根据区域或者行业职业教育

的需要建设高水平、专业化、开放共享

的产教融合实训基地，为职业学校、职

业培训机构开展实习实训和企业开展

培训提供条件和支持。 

第二十九条 县级以上人民政府应当加

强职业教育实习实训基地建设，组织行

业主管部门、行业组织、企业等根据区

域或者行业职业教育的需要建设高水

平、专业化、开放共享的产教融合实习

实训基地，为职业学校、职业培训机构

开展实习实训和企业开展培训提供条

件和支持。 

（第二十三条 职业学校、职业培训机

构实施职业教育应当实行产教结合，为

本地区经济建设服务，与企业密切联

系，培养实用人才和熟练劳动者。职业

学校、职业培训机构可以举办与职业教

育有关的企业或者实习场所。） 

第三十五条 职业学校、职业培训机构

实施职业教育应当注重产教融合，实行

校企合作。 

职业学校、职业培训机构可以通过共同

举办职业教育机构、组建职业教育集团

等多种形式，与行业组织、企业、事业

单位等开展合作。 

鼓励职业学校在招生就业、培养方案制

定、师资队伍建设、专业建设、实习实

训基地建设、教学改革、质量评价、科

学研究、技术服务、科研成果转化等方

面，与相关行业组织、企业、事业单位

等建立合作机制。开展校企合作，应当

签订协议明确双方权利义务。 

第三十七条职业学校、职业培训机构实

施职业教育应当注重产教融合，实行校

企合作。 

职业学校、职业培训机构可以通过与行

业组织、企业、事业单位等共同举办职

业教育机构、组建职业教育集团、开展

订单培养等多种形式进行合作。 

国家鼓励职业学校在招生就业、人才培

养方案制定、师资队伍建设、专业规划、

课程设置、教材开发、教学设计、教学

实施、质量评价、科学研究、技术服务、

科技成果转化以及技术技能创新平台、

专业化技术转移机构、实习实训基地建

设等方面，与相关行业组织、企业、事

业单位等建立合作机制。开展校企合

作，应当签订协议明确双方权利义务。 
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三、 发展校企合作的关键：给予职业学校、职业培

训机构较大自主发展权 

国家政策利好职业教育，给予职业教育学校较

大自主发展空间。例如，海南自由贸易港允许职业

院校独立办学，北京市放开外商投资举办经营性职

业技能培训机构准入，均表现出国家鼓励和支持其

职业教育自主发展的态度。《职业教育法》的两次

修订对此也有所体现：《修订初稿》第三十四条、《修

订二稿》第三十五条提出，职业学校依法办学，依

照章程自主管理的内容，学校可自主设置专业、选

用或编写教材、适当调整修业年限，实行弹性学习

制度及自主选聘老师。 

另一方面，“双减”政策靴子落地，义务教育

阶段线上和线下学科类校外培训收费开始实行政

府指导价管理。义务教育阶段学科类教培机构股价

大幅跌落，纷纷开启艰难转型之路。较而言之，职

业培训机构及职业学校收费所受限制较少，不受限

于政府指导价范畴。具体对比详见下表：

《现行法》 《修订初稿》 《修订二稿》 

 第三十四条 第一款 职业学校应当

依法办学，依据章程自主管理。职业

学校可以根据产业需求，依法自主设

置专业；基于国家职业教育教学标准

制定人才培养方案，依法自主选用或

者编写专业课程教材；根据培养技术

技能人才的需要，自主设置教学过程

和学习制度；在基本学制基础上，适

当调整修业年限，实行弹性学习制

度，符合国家有关规定的，可以实行

中等、高等职业学校教育的贯通培

养。 

第三十五条 职业学校应当依法办学，依

据章程自主管理。职业学校在办学中可以

开展下列活动： 

（一）根据产业需求，依法自主设置专业； 

（二）基于国家职业教育标准制定人才培

养方案，依法自主选用或者编写专业课程

教材； 

（三）根据培养技术技能人才的需要，自

主设置教学过程和学习制度； 

（四）在基本学制基础上，适当调整修业

年限，实行弹性学习制度，符合国家有关

规定的，可以实行中等职业学校教育、高

等职业学校教育的贯通培养； 

（五）依法自主选聘专业课教师。 

（第三十二条 第一款 职业学校、职

业培训机构可以对接受中等、高等职

业学校教育和职业培训的学生适当

收取学费，对经济困难的学生和残疾

学生应当酌情减免。收费办法由省、

自治区、直辖市人民政府规定。） 

第三十八条 职业学校按照国家规定

的收费标准和办法，收取学费和其他

必要费用。 

职业学校和职业培训机构面向社会

开展的各种培训，按照国家有关规定

收取费用。 

第四十条 职业学校按照国家规定的收费

标准和办法，收取学费和其他必要费用；

符合国家规定条件的，应当予以减免。 

职业培训机构、职业学校面向社会开展培

训的，按照国家有关规定收取费用。 

  
 

综上所述，《职业教育法》20 年来的首次大修，

从多维度、各方面均表现出国家鼓励和支持职业教

育高质量发展的态度和决心。政策利好职业教育，

资本市场对于职教领域的信心渐长。新希望集团在

2021 年财报中提出，“将抢抓国家鼓励发展职业教

育的一系列重大政策机遇，围绕提升人才培养质量

这一核心，加快建强特色专业、办好特色院校，努

力为社会培养更多更优的高水平、高层次技术技能

人才，全面提升本公司在民办高等教育领域的核心

竞争力。” 新高教集团也在 2021 年财报中写到，

（第三十三条 职业学校、职业培训机

构举办企业和从事社会服务的收入应

当主要用于发展职业教育。） 

第三十七条 职业学校、职业培训机构

开展校企合作、提供社会服务或者以实

习实训为目的举办企业、开展经营活动

取得的收入，应当主要用于改善办学条

件，并可以提取一定比例支付教师、企

业专家、外聘人员和受教育者的劳动报

酬。 

职业学校实施前款规定的活动取得的

收入，按照国家有关规定适用税收政

策。 

第三十九条  职业学校、职业培训机构

开展校企合作、提供社会服务或者以实

习实训为目的举办企业、开展经营活动

取得的收入，应当主要用于改善办学条

件；收入的一定比例可以用于支付教

师、企业专家、外聘人员和受教育者的

劳动报酬。 

职业学校实施前款规定的活动取得的

收入，按照国家有关规定落实相关税费

政策。 
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“在近期一系列如《关于推动现代职业教育高质量

发展的意见》等国家职业教育政策的鼓励下，本集

团将继续立足于可持续高质量发展，为更多学生创

造和提供高质量职业教育机会，培养更多技术技能

型专业人才，服务社会经济发展。” 

“潮平两岸阔，风正一帆悬。”支持和鼓励职

业教育高质量发展的航线已经明确，但我们也想特

别提醒教育行业投资人，教育行业不同于其他行

业，它更需要懂得教育特性，尊重教育规律的资本

助力，所以还请各位牢牢抓住大有可为的政策红利

期和发展机遇期，职业教育的巨轮正在乘风破浪稳

步前行。 
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