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新冠肺炎疫情下征用社会办医疗机构相关系列之二 

—征用社会办医疗机构的法律流程 

一、 引言 

自新型冠状病毒肺炎（简称“新冠肺炎”）疫

情爆发以来，各地为应对疫情陆续征用了多家社

会办医疗机构。在本次疫情应对过程中，除政府

举办医疗机构外，社会办医疗机构的贡献和作用

亦不可小觑。 

此前，我们已对社会办医疗机构被征用的法

律基础及补偿机制进行了初步探讨1，本文将对征

用社会办医疗机构的法律流程做进一步梳理和分

析。 

二、 关于征用的启动程序 

就征用社会办医疗机构的启动程序，现阶段

国家层面尚无统一规定，参考各省市出台的地方

性规定，我们简单梳理如下： 

1、 征用决定的作出 

《突发事件应对法》规定，（1）有权作出征用

决定的行政主体应为有关人民政府及其部门；（2）

突发事件应急指挥机构有权进行统一领导、协调

本级人民政府各有关部门和下级人民政府开展突

发事件应对工作2。《传染病防治法》也赋予国务院、

县级以上地方人民政府紧急调集人员，临时征用

房屋、交通工具以及相关设施、设备等3之权力。 

                                                        
1 《新冠肺炎疫情下征用社会办医疗机构的法律基础与补偿机制》（h

ttps://mp.weixin.qq.com/s/yMuh1i0_0lGjx2HO3htSkw）。 
2 《突发事件应对法》第八条第二款：县级以上地方各级人民政府设

立由本级人民政府主要负责人、相关部门负责人、驻当地中国人民

解放军和中国人民武装警察部队有关负责人组成的突发事件应急

指挥机构，统一领导、协调本级人民政府各有关部门和下级人民政

府开展突发事件应对工作；根据实际需要，设立相关类别突发事件

应急指挥机构，组织、协调、指挥突发事件应对工作。 

第十二条：有关人民政府及其部门为应对突发事件，可以征用单位

和个人的财产。被征用的财产在使用完毕或者突发事件应急处置工

作结束后，应当及时返还。财产被征用或者征用后毁损、灭失的，

应当给予补偿。 
3 《传染病防治法》第四十五条第一款：传染病暴发、流行时，根据

从各地的地方性规定和实践情况来看，征用

社会办医疗机构时，征用机关应当制作应急征用

凭证/应急处置征用通知书/应急处置征用决定书

等书面文件（统称“征用决定”）；前述征用决定应

当载明征用机关、征用用途、征用时间、征用地点、

征用期限、被征用人（本文指被征用社会办医疗

机构，下同）、被征用物资和场所名称等。 

2、 征用决定的送达 

征用机关作出征用决定后，应当在实施征用

前向被征用人送达征用决定。若出现紧急情况无

法当场送达的，各地均允许征用机关在一定期限

内补办手续。例如，上海市规定征用机关可在两

个工作日内补办手续4；太原市规定应在紧急征用

后二十四小时内补办手续5；安徽省则要求在事后

及时补办手续，但未做具体时间要求6。 

3、 征用交接 

被征用人收到征用决定后，应当立即配合征

用机关将被征用的场所、物资及相应管理权限等

进行交接，并根据要求配备相应的人员等。同时，

征用机关应当制作应急征用清单，一般情况下，

该清单应一式两份，征用双方各执一份。 

就征用清单的具体内容，现行法律并无具体

规定。但就社会办医疗机构而言，征用对象将可

传染病疫情控制的需要，国务院有权在全国范围或者跨省、自治区、

直辖市范围内，县级以上地方人民政府有权在本行政区域内紧急调集

人员或者调用储备物资，临时征用房屋、交通工具以及相关设施、设

备。 
4 《上海市应对突发事件应急征用补偿实施办法》第五条第一款：因

为情况紧急，无法当场开具应急征用凭证的，征用单位可先实施征

用并在 2 个工作日内补办相关手续。 
5《太原市应对突发事件应急征用物资、场所办法》第十六条：由于情

况紧急，无法事先送达应急征用决定书的，征用单位可以实施紧急

征用，被征用单位或者个人应当予以配合。征用单位应当在紧急征

用后二十四小时内补办相关手续。 
6
 《安徽省突发事件应急财产征用补偿管理办法》第七条第一款：由

于情况紧急，可按规定实施紧急征用，事后及时补办手续。 
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能涉及房屋、车辆、医护人员、医疗设备、药品、

医用耗材等等。考虑到疫情发生时的紧急状态，

我们理解，征用双方进行交接时可能无法在征用

清单中将征用明细一一准确且完整地列出，但至

少应当涵盖征用对象的大体类别和范围，并在后

续管理中适时予以记录和核实。 

4、 张贴或悬挂政府应急征用标志 

征用交接手续办理完成后，杭州、太原等地还

明确要求，被应急征用的场所、物资应当张贴或

者悬挂政府应急征用标志7。 

三、 何种情形才会构成法律意义上的“征用” 

在本次新冠肺炎疫情的应对过程中，社会办

医疗机构以各种方式投入抗“疫”工作，但并非任

何一种投入均被视为法律意义上的“征用”。 

1、 构成征用的若干典型情形 

 被指定为定点医院或定点留用观察点 

从法律层面上看，被指定为定点医院或定点

留用观察点是比较典型的征用行为。在此情形下，

征用对象既包括对房屋、车辆、医疗设备、药品、

医用耗材等资产的征用，亦包括对医务人员、辅

助人员劳务的征用，同时还包括对社会办医疗机

构管理权的接管。 

 征用医疗物资 

除指定为定点医院或定点留用观察点外，实

践中还存在直接征用医疗物资（包括但不限于医

疗设备、药品、医疗器械、医用耗材等）的情形，

该等情形构成法律意义上的“物资征用”。 

 指令抽调医务人员 

                                                        
7 《杭州市应对突发事件应急征用实施办法》第十四条：被征用物资、

场所由市、区、县（市）人民政府或者其指定的部门统一管理和调

遣，并张贴或者悬挂政府应急征用标志。 

《太原市应对突发事件应急征用物资、场所办法》第十七条：被应

急征用物资、场所应当张贴或者悬挂政府应急征用标志，由各级人

民政府或者其指定的部门统一管理和调遣。 

在本次新冠肺炎疫情的应对过程中，各地政

府或应急指挥机构亦抽调了大量的医务人员奔赴

疫区。该等抽调构成法律意义上的“劳务征用”。 

2、 不构成征用的若干情形 

 被指定为定点发热门诊 

在本次新冠肺炎疫情的应对过程中，除被征

用为定点医院、定点留用观察点外，部分社会办

医疗机构也被指定为定点发热门诊。 

基于我们的理解，在被指定为发热门诊时，社

会办医疗机构的资产使用权及/或管理权往往不

发生转移，因此不构成法律意义的“征用”，自然

也无法适用与之相关的补偿机制。 

 自愿投入战“疫”行动 

对未经有权机关认可而自愿投入战“疫”行动

的社会办医疗机构而言，因欠缺必要的法律程序

亦难以被认定为法律意义上的“征用”。但地方政

府未来在制订经济刺激政策或经济扶持政策时，

建议合理考虑该等医疗机构的社会贡献，并在具

体政策上予以适当倾斜。 

 被限制提供非紧急医疗服务 

在本次新冠肺炎疫情的应对过程中，为防范

院内交叉感染，各地纷纷出台临时性措施，限制

医疗机构提供非紧急医疗服务，这无疑对社会办

医疗机构的经营造成了重大不利影响。例如，南

京市8、丹东市9等多地均发布通告要求市内各类

门诊部、诊所（含中医、中西医结合）全面停诊，

口腔科、眼科、耳鼻喉科等专科医院以及综合医

院与相关专科择期诊疗项目也全部暂停。 

基于我们的理解，该等政令虽然限制了社会

办医疗机构的经营活动，但尚不构成法律意义上

的“征用”，并不能据此要求政府部门予以补偿。 

8 《关于加强医疗机构新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控工作的通告》

（南京市第 7 号通告）（http://www.nanjing.gov.cn/zt/yqfk/zccs/2020

02/t20200205_1786518.html）。 
9 《关于加强我市新型冠状病毒肺炎疫情防控期间医疗机构管理工作

的通告》（http://www.dandong.gov.cn/html/18/20202/d7fdc1da4e72d3

54.html）。 
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四、 征用结束后的返还程序 

就征用结束后的返还流程，现阶段国家层面

尚无统一规定，参考各省市出台的地方性规定，

我们简单梳理如下： 

1、 汇总被征用场所、物资的使用情况 

征用完毕后，征用机关应及时通知被征用人，

并在一定期限内汇总被征用场所、物资的使用情

况，部分地区要求对前述征用使用情况制作征用

情况确认书。例如，上海市就要求在征用结束后

的十个工作日内制作应急征用物资（场所）情况

确认书10。 

同时，若征用的财产出现毁损、灭失等情形或

发生直接费用，征用机关还应当一并出具毁损、

灭失证明和费用证明。 

2、 办理征用返还交接 

征用机关将使用情况汇总完毕或制作征用情

况确认书后，应当通知被征用人办理返还交接手

续，该等交接应在一定期限内完成。 

3、 通知被征用人申请补偿 

在被征用场所、物资返还后，征用机关应当通

知被征用人申请补偿。上海、云南等地明确规定，

征用情况确认书同时作为被征用单位或者个人申

请补偿的书面通知11。 

在程序上，被征用人接到前述通知后，可在规

定期限内准备征用机关要求提供的材料并提出补

偿申请。征用机关收到补偿申请后，应在规定期

限内作出补偿或不予补偿决定，或与受偿人进行

协商达成补偿协议。 

五、 现有补偿机制的不足 

                                                        
10 《上海市突发事件应急征用补偿实施办法》第六条第二款：实施应

急征用单位在物资、场所使用完毕或者突发事件应急处置工作结

束后，应当及时汇总物资、场所的使用情况，在 10 个工作日内制

作应急征用物资（场所）使用情况确认书，并将可返还的物资、

场所交付被征用单位或者个人。 
11

 《上海市应对突发事件应急征用补偿实施办法》第七条第一款：应

急征用使用情况确认书兼作被征用单位或者个人申请补偿的书

虽然各地的地方性规定对征用时的补偿机制

进行了规定，但在实践中，现有补偿机制仍存在

很多不足，例如： 

1、 欠缺统一性规定 

如前所述，除《突发事件应对法》及《传染病

防治法》项下的原则性规定外，在征用法律流程、

补偿标准、补偿方式等方面均无国家层面的统一

性规定，各地出台的地方性规定也不尽相同。此

外，包括湖北省在内的很多地区虽然出台了地方

性突发事件应对及应急管理工作相关规定，但就

征用法律流程、补偿机制等具体问题并未明确规

定。这客观上影响了被征用人申请补偿和寻求救

济。 

2、 计价基础及补偿范围 

现行地方性规定的补偿标准多参考本行政区

域征用情况发生时的市场价格或公允价格，但就

如何确定市场价格或公允价格并无明确规定。实

践中，因征用机关和被征用人的立场不同，其对

市场价格或公允价格的理解也不尽相同，很容易

产生争议。 

此外，为适应应急需求，办理征用交接时，往

往来不及对征用对象进行准确清点，事后计算补

偿金额时也容易产生争议。 

有鉴于此，我们认为，除充分利用社会办医疗

机构的数据管理系统和财务管理系统对征用对象

及时进行准确计量和清点确认外，必要时也可考

虑引进第三方机构进行清点和测算。 

3、 补偿资金的支付 

社会办医疗机构被征用后，征用期间内发生

的各类成本和费用相当可观，能否及时收到相应

补偿资金将关系到社会办医疗机构的现金流和后

面通知。 

《云南省突发事件应急征用与补偿办法》第十七条：征用单位在设备、

设施、场地、交通工具和其他物资使用完毕后，应当将征用财产及时

归还被征用单位和个人，并在 15 个工作日内汇总使用情况，制作应

急征用物资（场所）使用情况确认书，书面通知有关受偿人提交申请

补偿所需的资料，除涉密内容和事项外，同时在当地政府门户网站或

主流媒体上公示 5 个工作日。 



4 

续经营。而受限于现行财政拨付情况，征用机关

支付补偿资金往往存在一定的滞后性。 

如能从立法层面明确各项审核、审批、支付环

节的法定时限，则可在一定程度上有效地保障被

征用人的权益。 

六、 结语 

在法律层面明确征用流程，无疑能够确保在

特定情形下快速且高效地完成征用，同时也有利

于保障被征用社会办医疗机构的合法权利，一定

程度上解决了其后顾之忧。疫情当前，社会办医

疗机构的热情和努力固然可贵，但更有保障性的

制度性设计更为重要，这也是未来我们应对重大

疫情的重要基石之一。
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