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2022年 11月 18日 

 

从中纪委二十大工作报告看我国反腐败反贿赂新趋势

引言 

2022 年 10月 27 日，中共中央纪律检查委员会

发布了《十九届中央纪律检查委员会向中国共产党

第二十次全国代表大会的工作报告》（以下简称《中

纪委二十大报告》），回顾了自党的十九大以来的反

腐败工作情况，对未来反腐败工作提出了新的计划

和要求。《中纪委二十大报告》不仅是党对反腐败工

作的重要总结，亦反映了我国反腐败反贿赂工作的

新趋势。 

一、坚持反腐败斗争，打击贪污腐败 

《中纪委二十大报告》明确指出，应始终保持

反腐败斗争高压态势，坚持常抓不懈、紧抓不放，

把握腐败阶段性特征和变化趋势，以系统施治、标

本兼治理念治理腐败，体现了党和国家对贪腐问题

严惩不怠的态度。 

2022 年 5 月 15 日，新修订的《最高人民检察

院 公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉

标准的规定（二）》（以下简称《立案追诉标准（二）》）

正式生效，其中非国家工作人员受贿罪、对非国家

工作人员行贿罪、职务侵占罪及挪用资金罪等非国

家工作人员的职务犯罪立案的数额标准整体下调。

此前，非国家工作人员职务犯罪的立案标准按照国

家工作人员职务犯罪立案标准的二倍计算，而《立

案追诉标准（二）》则统一了国家工作人员和非国家

工作人员职务犯罪的立案标准，对惩治私营部门职

务犯罪提出了更严的要求。新的立案追诉标准不仅

是在实体法层面提出更高的要求，未来司法实践层

面有可能会进一步加大对民营企业内部侵害民营

企业财产犯罪的惩治力度，保障各类市场主体公平

竞争，企业需要注意进一步加强合规建设，防止并

杜绝企业工作人员涉及相关违法犯罪活动，以期避

免不必要的法律风险。 

此外，《中纪委二十大报告》也明确提出，应坚

持受贿行贿一起查，强化对行贿人的惩治惩戒。国

家监察委员会、最高人民检察院亦于 2022 年 4 月

联合发布了 5起行贿犯罪典型案例，提出在保持惩

治受贿高压态势的同时，严肃查处行贿，多措并举

提高打击行贿的精准性、有效性，推动实现对腐败

问题的标本兼治，对打击行贿犯罪提出了更高的工

作要求。 

二、明确对企业合规建设的要求 

《中纪委二十大报告》提出应加强企业合规建

设，增强派驻监督效能。分类推进派驻机构改革，

中央纪委国家监委统一设立 47家派驻纪检监察组，

监督中央一级党和国家机关 132 家单位；在 53 家

中管企业设立纪检监察组或国家监委派驻监察专

员办公室；向 15 家中管金融企业和 3 家单位派驻

纪检监察组；31所中管高校纪委书记担任国家监委

派驻监察专员，设立监察专员办公室，与学校纪委

合署办公。 
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2022 年 10 月 1 日，《中央企业合规管理办法》

正式实施，提出充分发挥企业党委（党组）领导作

用，将合规要求嵌入经营管理各领域各环节，明确

业务及职能部门、合规管理部门和监督部门职责。

与此同时，近年来检察机关也在积极推进涉案企业

合规试点改革工作，先后发布了三批典型案例。早

在 2021 年 6 月 3 日发布的第一批典型案例中，就

包含了一则王某某、林某某、刘某乙对非国家工作

人员行贿案。该案中，深圳 Y科技股份有限公司（以

下简称“Y 公司”）系深圳 H智能技术有限公司（以

下简称“H 公司”）的音响设备供货商。Y公司业务

员王某某，为了在 H公司音响设备选型中获得照顾，

向 H 公司采购员刘某甲陆续支付好处费 25 万元，

并在刘某甲的暗示下向H公司技术总监陈某行贿24

万余元。由王某某通过公司采购流程与深圳市 A 数

码科技有限公司（以下简称“A公司”）签订采购合

同，将资金转入至 A 公司账户，A 公司将相关费用

扣除后，将剩余的资金转入至陈某指定的账户中。

Y 公司副总裁刘某乙、财务总监林某某，对相关款

项进行审核后，王某某从公司领取行贿款项实施行

贿。检察机关在司法办案过程中了解到，Y 公司属

于深圳市南山区拟上市的重点企业，该公司在专业

音响领域处于国内领先地位，已经在开展上市前辅

导，但本案暴露出 Y公司在制度建设和日常管理中

存在较大漏洞。检察机关与 Y公司签署合规监管协

议后，围绕与商业贿赂犯罪有密切联系的企业内部

治理结构、规章制度、人员管理等方面存在的问题，

制定可行的合规管理规范，构建有效的合规组织体

系，健全合规风险防范报告机制，弥补企业制度建

设和监督管理漏洞，防止再次发生相同或者类似的

违法犯罪。 

由此可见，对于企业而言，良好的商业经营需

要完善的合规制度报价护航。从反腐败领域而言，

商业经营总是伴随着风险和不确定性，面对不正当

利益的诱惑，商业诚信对于企业来说尤为重要。从

防范职务侵占、关联交易和利益输送、挪用公司财

物、违规决策等角度全面建立合规制度，是每个企

业反腐败合规建设应有之义。 

三、强调反腐败重点领域 

《中纪委二十大报告》强调，要坚决铲除重点

领域腐败毒瘤。紧盯权力集中、资金密集、资源富

集的部门、行业和领域，集中力量靶向治理。在金

融领域，果断查处违背党中央战略决策、搞权钱交

易幕后交易的腐败分子。在国企领域，严肃查处靠

企吃企、关联交易、内外勾结侵吞国有资产等问题。

在煤炭资源领域，全面清查涉煤腐败，推动问题突

出的地方开展专项整治。在工程建设领域，严查从

立项招标到施工监理等各个环节的腐败问题。认真

办理审计移交的重点事项和生态环境保护督察移

交的问题线索，严肃查处财政资金使用、国有资产

监管、公共资源转让和环境污染背后的腐败问题，

有效防范化解关联性经济社会风险。集中治理执法

司法、粮食购销、开发区建设、人防、供销、医药

等领域的腐败问题。 

前述最高检及国家监委联合发布的行贿犯罪

典型案例中，亦是选取了查处行贿的重点领域。包

括河南高某某行贿案，高某某在医疗药品领域 56次

行贿医院院长、医生等医务人员，严重影响民生安

全，行贿情节恶劣；四川刘某富行贿、非法采矿案，

检察机关在办理公安移送“非法采矿案”时发现行

贿线索并主动督促公安机关移送监察机关，行贿人

长期围猎腐蚀雅安市市政领域国家工作人员，谋取

工程领域不正当利益，行贿数额巨大，严重破坏当

地政治生态。 

不难看出，未来在重点领域的反腐败执法势必

会进一步加强，落实“不敢腐、不能腐、不想腐一

体推进”。企业在招投标的过程、在涉及医疗、矿业

等重点行业时，亦应当加强内部管理，落实合规管

理制度，从内部清除风险、防微杜渐，坚持反腐败
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工作，为企业合规经营提供保障。 

结 语 

《中纪委二十大报告》从党的层面对反腐败工

作提出了高要求、新计划，也反映了我国反腐败斗

争形势依然严峻复杂。这也说明了企业在经营时应

当对反腐败问题提高警惕，坚决杜绝商业贿赂、营

私舞弊等腐败行为，通过建立完善的合规制度，自

上而下营造廉洁氛围，提高员工合规意识，依法合

规经营、诚信经营。
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