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电信与互联网法律热点问题 

《电信业务经营许可管理办法（修订）》公开征求意见 

国家工业和信息化部于 2017 年 4 月 11 日发布

《电信业务经营许可管理办法（修订征求意见稿）》

（以下简称“《征求意见稿》”），并向社会公开

征求意见，截止日为 2017 年 5 月 11 日。 

一、 背景 

现行《电信业务经营许可管理办法》（以下简

称“《办法》”）于 2009 年 4 月 10 日颁布。近年

来，国务院不断深化行政审批制度改革、工商登记

制度改革，包括取消“基础电信和跨地区增值电信

业务经营许可证备案核准”审批项目，实行工商登

记“先照后证”、注册资本认缴登记制等。《办法》

有关跨地区经营电信业务备案管理、电信业务经营

许可证（以下简称“电信许可”）作为企业注册登

记前置程序、申请许可证须提交验资报告等规定，

已不适应上述改革的要求；同时，根据加强事中事

后监管的要求，需要完善电信市场监管制度，建立

经营者信息公示、年报等信用约束机制。《征求意

见稿》为适应改革要求，就以上各方面均作出了调

整。 

二、 重要修改内容 

《征求意见稿》的重要修改内容体现在四个方

面：修改不适应改革要求的内容、建立电信业务信

息化管理平台和信用管理机制、加强事中事后监

管、促进电信企业经营管理灵活性。 

(一) 修改不适应改革要求的内容 

1. 根据《注册资本登记制度改革方案》（国发

[2014]7 号）和 2014 年修订的《公司法》，取消

申请许可证时提交财务会计报告和验资报告的

要求。 

现行《办法》下，电信经营企业须实际出资达

到规定的注册资本最低限额方可申请许可证。例

如，在省、自治区、直辖市范围内经营增值电信业

务的，申请许可证时实缴注册资本须达到最低限额

100 万元人民币。 

《征求意见稿》取消了提交财务会计报告和验

资报告的要求，实际上取消了申请时实缴注册资本

的要求。 

2. 根据《国务院关于取消和下放一批行政审批项目

的决定》（国发[2014]5 号）关于取消“基础电

信和跨地区增值电信业务经营许可证备案核准”
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审批项目的要求，征求意见稿取消了许可证备案

管理。 

3. 根据《国务院关于取消和调整一批行政审批项目

等事项的决定》（国发[2015]11 号）将“电信业

务经营许可”由工商登记前置审批事项改为后置

审批的要求，取消申请许可证需提交企业名称预

核准通知书的要求，删除许可证作为工商登记前

置程序的规定。 

(二) 建立电信业务信息化管理平台 

《征求意见稿》提出工业和信息化部将建立电

信业务综合管理信息平台（以下简称“信息平台”），

推进许可证的网上申请、审批和管理及相关信息公

示、查询、共享，完善信用管理机制。 

目前就信息平台的具体事项尚未有任何规定

或消息，但可以预期，信息平台可能会减少现场申

请要求，简化办证流程，提高企业和监管部门的工

作效率。 

(三) 建立信用管理机制、加强事中事后监管 

1. 增设电信业务经营企业不良名单（以下简称“灰

名单”）和失信名单（以下简称“黑名单”）制

度 

现行《办法》要求“年检结果和处罚情况应当

在经营许可证附件《年检和违法记录》中记录，向

社会公布并通报工商行政管理机关”。实践中，电

信管理机构在其网站上逐个发布行政处罚决定书，

但鉴于没有统一名单，没有特别强烈的公示效果

并。 

《征求意见稿》建立的灰名单和黑名单，将主

要记录一年内受到过电信管理机构行政处罚的企

业和三年内受到电信管理机构行政处罚两次或以

上的企业。灰名单和黑名单将定期通过信息平台向

社会公示，并且电信管理机构将对被列入名单的经

营者实施重点监管。被列入黑名单的企业将不得再

申请许可证。我们理解，这些措施将在很大程度上

增加企业的违法成本，约束企业守法经营。 

2. 废除年检制度，改为要求电信业务经营者通过信

息平台每年度报送特定信息，电信业务经营者须

对报送信息的真实性承担责任。未及时履行年报

义务的电信业务经营者会被列入灰名单。 

3. 电信管理机构可随机抽查电信业务经营者，对其

年报信息、日常经营活动、执行国家和电信管理

机构有关规定的情况等进行检查。 

(四) 促进电信企业经营灵活性 

1. 电信业务经营者可以授权其直接或者间接持股

比例不少于 51%的子公司经营电信业务； 

2. 电信业务经营者股东变更须经发证机关批准的

情形仅限于因股东变更导致经营主体变化时。 
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